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DZIALALNOSC KAZIMIERZA PAPEE
NA TERENIE WOLNEGO MIASTA GDANSKA I JEGO KONTAKTY
Z PREZYDENTEM HERMANNEM RAUSCHNINGIEM
W SWIETLE NIEZNANYCH DOKUMENTOW Z LAT 1933-1934

Wraz z koncem Wielkiej Wojny rozpoczat sie stopniowy proces powrotu Rze-
czypospolitej na mapy Europy. O granice odrodzonej Polski trzeba bylo walczy¢
uzywajac zbrojnego, jak i dyplomatycznego or¢za. Jednym z problemoéw pozostaja-
cych do rozwigzania dla konstruktorow nowego fadu na §wiecie byta kwestia dostepu
Rzeczypospolitej do morza. Na skutek powzigtych w tej materii rozwiazan powstalo
Wolne Miasto Gdansk. Przez caly okres istnienia tego specyficznego tworu Polska
byta zmuszona walczy¢ o zachowanie naleznych jej praw na jego terytorium. Tej
walce poswiecato si¢ wiele 0sob. Jedng z nich byt polski dyplomata Kazimierz Papée.

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktywnosci dyplomatycznej Kazimierza
Papée w Wolnym Miescie Gdansku w latach 1933-1934. Nie bylo zamiarem auto-
ra opisanie catoksztattu dziatalno$ci tej postaci w powyzszym okresie; postanowio-
no skoncentrowaé si¢ na é6wczesnych kontaktach Papée z prezydentem Hermannem
Rauschningiem i towarzyszacych im okoliczno$ciach, w §wietle nieznanych w wiek-
szosci raportow polskiego dyplomaty przesytanych do Warszawy. Czas przewodnic-
twa Rauschninga w gdanskim Senacie przypadat na lata 1933-1934. Byt to okres
szczegodlny w relacjach polsko-gdanskich oraz polsko-niemieckich, co nie pozosta-
wato bez wplywu na dziatalno$¢ Komisarza Generalnego RP w Wolnym Miescie,
ktorym 6wczesnie byt Papée. Podejmowane przezen zabiegi trafiaty nie tylko na grunt
wielkoformatowe;j polityki migdzynarodowej, lecz rowniez musiaty zosta¢ skonfron-
towane z jej swoistym pojmowaniem w gdanskiej mikroskali.

KAZIMIERZ PAPEE (1889-1979)

Catoksztalt jego zycia i dziatalno$ci zawodowej na niwie stosunkéw migdzynaro-
dowych nie zostat dotychczas odpowiednio opracowany w historiografii. Do tej pory
badano jedynie pewne fragmenty jego aktywnosci dyplomatycznej, ktorej catkowity
dorobek byt niezwykle bogaty. Papée, z urodzenia Iwowianin (10 stycznia 1889 r.),
studiowal na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego uzyskujac w 1913 r. tytut
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doktora praw (Zukowski 2008: 60). W czasie Wielkiej Wojny stuzyt w Legionach. Juz
po jej zakonczeniu, we wrzesniu 1919 r. zwigzat si¢ z Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych (Mikos 1974: 179). Zanim w 1932 r. skierowany zostat do pracy w Wolnym
Miescie Gdansku, zdobywat do§wiadczenie na rozmaitych stanowiskach w polskiej
stuzbie dyplomatycznej. Przebywat kolejno na placowkach zagranicznych w Hadze
(1920-1922), Berlinie (1922-1923), Kopenhadze (1924), Ankarze (1928-1929), Talli-
nie (1929) i Krélewcu (1929-1932) (Rocznik stuzby... 1938: 212). Okresy jego pracy
poza granicami Polski przeplataty si¢ ze stuzbg w kraju. Formalnie Papée najdtu-
zej dziatat w warszawskiej centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych — od grudnia
1924 r. do konca 1927 r. (tamze) w Wydziale Wschodnim (Mikos 1974: 179). Dzig-
ki temu, prawie od samego poczatku jako zastgpca naczelnika Wydziatu (Rocznik
stuzby... 1938: 212), brat czynny udzial w zawieraniu licznych uméw migdzynaro-
dowych odnoszacych si¢ do stosunkéw Polski z krajami podlegtymi kompetencjom
wspomnianego Wydzialu (Mikos 1974: 179-180). Na stanowisko Komisarza Gene-
ralnego RP w Wolnym Mies$cie Gdansku Papée zostal mianowany 25 lutego 1932 r.
(PDD 1932: 132). Pozostat na nim formalnie do 15 grudnia 1936 r. (PDD 1936: X).
Po tym okresie przyszio mu reprezentowa¢ Polske w randze posta w Pradze. To przy
jego czynnym udziale rozwigzywano mig¢dzy strong polska a czechostowackg pro-
blem Zaolzia (Zaryn 1998: 6). Po zajeciu przez wojska niemieckie Czechostowacji
i likwidacji tamtejszej polskiej placowki dyplomatycznej, Papée 15 lipca 1939 r. zo-
stat mianowany Ambasadorem RP w Watykanie (Michowicz 1995: 51-52).

W 1958 1. na skutek perturbacji zwigzanych ze $§miercig papieza Piusa XII (Euge-
nio Pacellego), polski przedstawiciel przy Stolicy Apostolskiej utracit tytut ambasa-
dora. Zmiana na tronie piotrowym nie doprowadzita jednak do zamkni¢cia ambasady.
Papée tytutowany byt od poczatkéw 1959 . jako ,.kierujacy ambasada” (Zaryn 1998:
9, 42-43). Dopiero w 1972 r. polski dyplomata zostal powiadomiony za posrednic-
twem watykanskiego sekretarza Stanu o likwidacji kierowanej przez niego ambasady.
Doszto do tego w warunkach stosowania przez Watykan polityki kompromisu wobec
panstw nalezacych do bloku wschodniego. Kazimierz Papée zmart 19 stycznia 1979 1.
w Rzymie (Kornat 2006: 131; Wyrwa 1990: 59).

Jak juz wspomniano, lata 1933-1934 byly szczegolnym okresem w relacjach pol-
sko-niemieckich. Inicjatywa dyplomatyczna podjeta przez strong polska spowodo-
wata, ze na poczatku maja 1933 r. doszto do opublikowania zaréwno w Berlinie,
jak 1 w Warszawie dwoch oficjalnych komunikatow, wyrazajacych miedzy innymi
zyczenie poprawy wzajemnych stosunkow. Od tamtego momentu Polska oraz Niem-
cy przygotowywaly grunt pod realizacj¢ owego zyczenia. Wkrotce Rzeczypospolita
w okolicznosciach sprzyjajacej temu koniunktury na arenie mi¢dzynarodowej, pod-
jeta stanowczy krok. Z inicjatywy Jozefa Pitsudskiego w potowie listopada 1933 r.
doszto do rozmowy polskiego przedstawiciela dyplomatycznego w Berlinie Jozefa
Lipskiego z Adolfem Hitlerem. Jej owocem byt podany do publicznej wiadomosci
komunikat gloszacy, ze obie strony nie bedg uciekac si¢ do sity we wzajemnych sto-
sunkach oraz zamierzaja podja¢ odpowiednie rokowania. W ich nastepstwie zrodzita
si¢ polsko-niemiecka deklaracja o niestosowaniu przemocy z 26 stycznia 1934 r. Wy-
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kluczata ona nie tylko uzycie sity w rozwigzywaniu spornych spraw, lecz stanowita
rowniez podstawe wspotdziatania politycznego Warszawy i1 Berlina wobec innych
panstw. Posrednio pozwolita takze na uzyskanie przez Rzeczpospolita korzysci go-
spodarczych (Skrzypek 1995: 461-463, 467, 470-471).

Powyzsze wydarzenia nie pozostawaty bez wptywu na rozgrywki majace miejsce
na scenie politycznej Wolnego Miasta Gdanska. Na skutek przeprowadzonych wy-
borow do gdanskiego Volkstagu 28 maja 1933 r., w ktorych znaczny sukces odniosto
ugrupowanie hitlerowskie, doszto do powotania 20 czerwca nowego Senatu. Jego
prezydentem zostal Hermann Rauschning. Od tamtego momentu faktyczna wladza
w Wolnym Mieécie spoczywata w rekach narodowych socjalistow. Tym samym gdan-
skie czynniki kierujace polityka zostaty uzaleznione od polecen ptynacych z Berlina,
tak w sprawach zewnetrznych, jak i wewnetrznych (Wojcicki 1976: 203, 205).

Znamienne jest, ze moment uformowania si¢ pierwszego gdanskiego Senatu
o0 znacznej przewadze propagatorow hitlerowskiej ideologii, zbiegl si¢ ze stosowang
od niedawna przez Rzeczpospolitag nowg jakosciag w relacjach polsko-gdanskich. Jej
wecielenie w zycie wigzato si¢ miedzy innymi z objeciem przez Papée kierownictwa
Komisariatu Generalnego RP w Wolnym Miesécie. W owym czasie rzad polski prefe-
rowal rezygnacje z metod perswazji na rzecz polityki faktow dokonanych. Co wigcej,
jego polityka w stosunku do Gdanska zostata catkowicie przejeta przez MSZ i uza-
lezniona od stosunkow polsko-niemieckich (Mikos 1971: 245, 248). W takich warun-
kach przyszto Komisarzowi reprezentowa¢ Rzeczpospolita wobec wladz gdanskich.

STOSUNEK PAPEE DO RAUSCHNINGA

Jak juz zaznaczono, przybycie Papée do Wolnego Miasta wiazato si¢ z nowa ja-
ko$cig w stosunkach polsko-gdanskich. Stosowanie polityki faktow dokonanych wy-
magato wigkszego zdecydowania. Na poczatku marca 1932 r. Jozef Beck w rozmowie
z ambasadorem francuskim stwierdzal, ze nowy Komisarz jest cztowiekiem spokoj-
nym, lecz charakteryzujacym si¢ duza stanowczos$cig. Mial tez nie ulegaé¢ prowoka-
cjom (AAN, MSZ, 108: 18; PDD 1932: 137). Kierownik polskiego MSZ-u réwniez
po uptywie lat nie zmienil tej oceny charakteru Papée (Beck 2015: 64). Owa stanow-
czo$¢ jest zauwazalna podczas lektury raportow, jakie formutowat Komisarz General-
ny w zwiazku z powierzonymi mu obowigzkami w Gdansku.

Ta sama cecha znalazta zastosowanie w jego relacji z prezydentem Senatu. Jej
nastgpstwem byta bezposrednio$¢ Komisarza w rozmowach z Rauschningiem. W ich
stosunkach ze strony Papée nie bylo wiele miejsca na zawoalowanie. Przedstawiciel
Polski w Wolnym Mieécie pozwalal sobie nawet na wymuszanie jasnych deklaracji
od pierwszego sposrod Senatoréw. Nie mozna tego jednak traktowac jako wyrazu
lekcewazenia. Komisarz zauwazat, ze Rauschning ,,dazyt konsekwentnie od samego
poczatku do odprezenia atmosfery w stosunkach z Polskg” (APG, KGRP 918: 157).
Natomiast juz po jego odejéciu ze stanowiska prezydenta oceniat go w raporcie jako
jedyng indywidualnos¢ i jedynego polityka o pewnym formacie w obrgbie gdanskie-
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go ciata wykonawczego (tamze: 497; PDD 1934: 740). Papée piszgc do Becka we
wrzeéniu 1933 r. postrzegal prezydenta Senatu jako cztowieka dazacego do realiza-
cji pewnej ideologicznej misji, ktora zawierala si¢ w pragnieniu, aby Gdansk ode-
grat role tacznika migdzy Polska a Niemcami (tamze 917: 443; tamze 1933: 535).
Kreowany w ten sposob przez Komisarza Generalnego obraz Rauschninga, jaki miat
trafi¢ do kierownictwa polskiej polityki zagranicznej, byt w tym przypadku trafny.
Sam prezydent jeszcze przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej pisat: ,,Z wrazli-
wego punktu newralgicznego stosunkoéw niemiecko-polskich Wolne Miasto winno
byto sta¢ si¢ czym$ w rodzaju motywu taczacego, polem doswiadczalnym wspotpra-
¢y” (Rauschning 1939: 326). Rauschning, urodzony w Toruniu w 1887 r., na terenie
Wolnego Miasta osiedlit si¢ w 1926 r. Cztery lata p6zniej wstapit do Narodowosocja-
listycznej Niemieckiej Partii Robotniczej. Ta decyzja wynikata najprawdopodobniej
z checi odbudowy silnej wtadzy w Niemczech, a nie z catkowitej akceptacji nazistow-
skiego programu (Kornat 2000: 256-257). Byt cztowiekiem umiarkowanym i uktad-
nym. W dobie tagodzenia konfliktow z Polskg byty to cechy pozadane przez Adolfa
Hitlera (Mikos 1979: 282).

Tak jak Papée dodatnio oceniat osobowo$¢ prezydenta Senatu po jego odejsciu
ze stanowiska, tak tez pozytywnie rozpoczeta si¢ ich wzajemna wspotpraca. Jeszcze
na krotko przed powotaniem nowego Senatu, Komisarz miat okazj¢ $ledzi¢ przemo-
wienia gdanskich osobistosci wywodzacych si¢ z ruchu hitlerowskiego, a jedno z nich
wyglosit Rauschning. Papée w konkluzji raportu przygotowanego z tej okazji dla
Becka zawarl twierdzenie o sporej zbieznosci programu narodowosocjalistycznego
z dziataniem dotychczasowego gdanskiego Senatu w stosunku do Polski. Zastanawiat
si¢ jedynie nad metodami wcielania w zycie tego programu, ktorych nie byt wowczas
w stanie przewidzie¢ (APG, KGRP 917: 323, 325, 327). Tg refleksj¢ uznaje si¢ za
realng oceng sytuacji politycznej w Gdansku (Mikos 1971: 272). Papée bardzo szybko
doszedt do przekonania, ze metody prezentowane w deklaracjach nowego prezydenta
Senatu stanowig pewne novum. Dat temu bezposrednio wyraz w pierwszej rozmowie
z Rauschningiem, ktéra odbyla si¢ 21 czerwca 1933 r. Z jej przebiegu wynika, ze
Papée akceptowat t¢ nowa metodyke dziatania. Wyrazajac nadzieje w jej skutecznosé
co do poprawy stosunkow polsko-gdanskich, posrednio zachecit prezydenta Senatu
do jej stosowania. Niestety Komisarz nie sprecyzowat doktadnie jak ja wtedy rozu-
miat. Na podstawie jego relacji z przebiegu pierwszej rozmowy z Rauschningiem jest
prawdopodobne, ze miat na mysli tylko dobrg wolg 1 wiare¢ tego polityka w poprawe
stosunkow polsko-gdanskich (APG, KGRP 917: 329, 331). Jezeli tak bylo rzeczywi-
Scie, to Papée juz po uptywie kilkunastu dni poddat je probie.

PIERWSZE SKUTKI WSPOLPRACY

W kolejnej rozmowie z Rauschningiem przedstawiciel Rzeczpospolitej uzgodnit
natychmiastowe przejécie do rozméw na temat stosunkow polsko-gdanskich. Poprzez
wysunigcie w pierwszej kolejnosci oczekiwan Rzeczpospolitej dostrzegt, ze prezy-
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dentowi Senatu najbardziej zalezato na kwestiach gospodarczych. Papée dazyt jednak
do realizacji na pierwszym miejscu spraw zwigzanych z artykutem 33. konwencji
paryskiej', co motywowat ich znacznym zaawansowaniem w rozmowach z poprzed-
nim Senatem. Brak oporu ze strony Rauschninga sprawit, ze Komisarz do$¢ tatwo
przeforsowal ten program. Wiedzac tez, ze Wysoki Komisarz Ligi Narodow bedzie
musiat wyda¢ w najblizszym czasie decyzje w sprawie full use’u portu gdanskiego?,
zasugerowat Rauschningowi, ze bytoby wskazane sprobowaé zawrze¢ krotki 1 prowi-
zoryczny uktad w tej kwestii. Papée wydawato sie, ze nalezatoby podja¢ taka probe,
gdyz wiedzial, ze gdanski przedstawiciel Ligi bedzie przy wydawaniu ewentualnej
decyzji ograniczony niekorzystnymi dla Polski ustepami ekspertyzy dotyczacej tego
problemu. Stad liczyt na uzyskanie korzystniejszych warunkow poprzez bezposrednie
rozmowy ze strong gdanskg. Sam tez zarzadzit opracowanie projektu proponowanego
uktadu. W raporcie z 6 lipca 1933 r., w ktérym relacjonowal Beckowi t¢ rozmowe,
Papée ujawnit istnienie dwoch przeciwstawnych sit, ktorych wypadkowa byty stawia-
ne przezen kroki w pracy dyplomatycznej. Z jednej strony zademonstrowat umiejet-
no$¢ wykazywania inicjatywy i improwizacji, gdy sam zaproponowat Rauschningowi
zawarcie wspomnianego uktadu. Z drugiej za$, piszac o tym wszystkim do Becka,
zaprezentowal jednocze$nie uzaleznienie od jego dyrektyw (tamze: 361, 363, 365,
367). Stanistaw Mikos w pracy poswieconej dziatalnosci Komisariatu Generalnego
RP w Wolnym Miescie Gdansku zawart opini¢, ze druga z powyzszych cech byta
przewazajaca (Mikos 1971: 247). Polski przedstawiciel dyplomatyczny zapropono-
wat jak najbardziej logiczne rozwigzanie majgce zapewni¢ Rzeczpospolitej wyrazne
korzysci. Jednakze, jak to niejednokrotnie bywa, otworzyt tym samym wrota dla in-
nych problemow.

Papée dazyt usilnie do realizacji poruszonych spraw nie dopuszczajac, aby ich
krag zostat poszerzony o dodatkowe kwestie. Motywowat to sprawami techniczny-
mi, ktére niewatpliwie utrudnilyby realizacj¢ powzigtego zamierzenia. Tym samym
nie dopuscit od razu do prac nad sprawami gospodarczymi, ktore starat si¢ wysunaé
Rauschning, chociaz kwestia full use 'u sama w sobie do nich nalezata. Papée roz-
mawiajac z prezydentem Senatu 10 lipca 1933 r. dowiedziat sig¢, ze jego dazenie do
realizacji kwestii gospodarczych spowodowane zostato naciskami partii. Komisarz
nie uchylit si¢ od przysztej mozliwosci rozmdéw na ten temat, ale tez nie zrezygno-
wal ze strategii wprowadzania etapowos$ci w negocjacjach. Zapewnit swojego roz-

! Konwencja paryska z 9 listopada 1920 r. zawarta pomiedzy strong polska i gdanska precyzowata
uprawnienia Rzeczypospolitej w Wolnym Miescie Gdansku, ktore zostaly ogélnie wymienione w 104.
artykule traktatu wersalskiego. Na podstawie artykutu 33. konwencji paryskiej mniejszo$¢ polska w Wol-
nym Miescie otrzymata takie same prawa, jakie przystugiwaty mniejszosciom narodowym w Polsce (Mi-
kos 1979: 83; Wojcicki 1976: 71-72).

2 Spér o uzytkowanie portu gdanskiego przez Polske zostat zapoczatkowany 9 maja 1930 r.
»|--.] Senat przedtozyt wysokiemu komisarzowi Ligi Narodéw w Gdansku wniosek z zagdaniem od Pol-
ski pelnego wykorzystania portu. W 1932 r. eksperci Ligi Narodéw sprecyzowali zobowigzania rzadu
polskiego do kierowania przez Gdansk wszystkich towaréw, ktorych obrot spoczywa w rekach wiadz
polskich [...]” (PDD 1933: 547).
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mowece, ze jego zamiarem jest, jak to sam okreslit, rokowac in continuo. Okaze sig,
ze to stwierdzenie nie zostato wypowiedziane przypadkowo. Papée zaproponowat
tez, aby po zakonczeniu pertraktacji na wysuniete przezen tematy doprowadzi¢ do
rewizyty rzadu polskiego w Gdansku, co w jego opinii miato wptyna¢ dodatnio na
dalsze etapy rokowan (APG, KGRP 83: 6). Mozna to interpretowac jako che¢ wy-
raznego oddzielenia od siebie poszczegdlnych stadiow negocjacji, co wpasowywa-
loby si¢ w stosowang przez Papée strategie. Z jednego z pism adresowanych przez
niego do Becka wynika, ze owa strategia byla jego wlasng inicjatywsg (tamze: 917:
363). Papée juz kilka dni pdzniej mogt powiedzie¢ Rauschningowi, ze osobiscie
uzyskal aprobate premiera dla gdanskiej rewizyty, ktora mogtaby odby¢ sie pod
koniec wrzesnia 1933 r. Wobec tego sam zachecat prezydenta Senatu, aby poprze-
dzajacy ja miesigc wyzyskac dla dalszej pracy nad poprawg atmosfery stosunkoéw
polsko-gdanskich (tamze: 371).

Zacheta nie pozostata bez odpowiedzi. Zarowno jednej, jak i drugiej stronie
zalezato na doj$ciu do porozumienia. Juz 5 sierpnia Papée pisat, ze uktad porusza-
jacy razem kwestie art. 33. konwencji paryskiej oraz full use u jest prawie goto-
wy do podpisania (tamze: 83: 53). Jest to rOwnoznaczne z faktem zaaprobowania
przez Becka jego pomystu zawarcia prowizorycznego uktadu odnoszacego si¢ do
wykorzystania przez Polske portu gdanskiego. Jednakze wynika z tego réwniez,
ze sprawa zostala powigzana z rokowaniami nad art. 33. To bylo zagrozenie pty-
nace z wysunigtej uprzednio propozycji Komisarza Generalnego. Uktad w spra-
wie wykorzystania portu gdanskiego zostat podpisany 5 sierpnia 1933 r. Na jego
podstawie Wolne Miasto uzyskiwalo natychmiastowe korzysci. Jednak prace nad
protokotem wykonawczym do niego trwaty nadal. W tym samym dniu parafowano
umowe wynikajaca z art. 33. konwencji paryskiej dotyczaca traktowania obywate-
li polskich i innych 0s6b pochodzenia lub jezyka polskiego na obszarze Wolnego
Miasta Gdanska. Jezeli ktorakolwiek ze stron zechciataby do 18 wrze$nia wzno-
wié spor o full use przed instancjami Ligi Narodow, przekreslitaby jednoczes$nie
caty wypracowany dotychczas dorobek w obu sprawach (Zbior dokumentow..., cz.
IX, 1934: 21-23). W ten sposob ,,Gdansk uzaleznil ostateczne podpisanie umowy
w sprawach ludnosci polskiej od zaakceptowania protokotu wykonawczego do
ustawy o full use” (Drzycimski 1978: 331). Tym samym to — na czym najbardziej
zalezato Papée — stalo si¢ zaktadnikiem jego wtasnej inicjatywy podjetej w dobrej
wierze. Mimo to przyniosta ona pozytywne rezultaty, gdyz ostateczne zobowigzanie
ze strony polskiej dotyczyto tylko pewnych kontyngentéw przetadunkowych (PDD
1933: 547). Jednakze porozumienie dotyczace full use 'u miato charakter kompro-
misowy. Spowodowato ograniczenie zakresu i tempa rozwoju portu gdynskiego
(Hajduk 1981: 194). Niewatpliwie zawarcie uktadu dotyczacego ochrony ludnosci
polskiej bylo réwniez momentem kulminacyjnym w relacjach polsko-gdanskich.
Problemem byto jednak uzaleznienie faktycznej wartos$ci tego porozumienia od
jego wykonania ze strony gdanskich wtadz administracyjnych (Drzycimski 1978:
348). Papée byt $wiadomy ostatecznej kompromisowos$ci przyjetego rozwigzania
w sprawie full use 'u (APG, KGRP, 918: 177).
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REALIZACJA PODSTAWOWEGO DAZENIA RAUSCHNINGA

Pomimo prac nad zagadnieniami, ktére uzyskaly formalny wyraz w uktadach
z 18 wrzesnia 1933 r., Komisariat Generalny RP z Kazimierzem Papée na czele nie
zapomnial o podstawowym pragnieniu Rauschninga. Z jednego z pism Komisarza
Generalnego datowanego na 5 sierpnia 1933 r. wynika, ze juz wtedy trwaty przygo-
towania do rozméw z Senatem na tematy gospodarcze. Papée wiedziat, ze ich kon-
cowa faza nie nadejdzie natychmiast. Przewidywat, ze do tego etapu uda si¢ dotrzeé
we wrzesniu (jak si¢ okazalo, miat si¢ tutaj bardzo pomyli¢). Pisat: ,, Aczkolwiek
mysle, ze sprawy gospodarcze wejda na koncowe rozmowy dopiero we wrzesniu,
to na zewnatrz utrzymujemy wrazenie i w tym duchu rozumujemy wobec Senatu,
7e rokowania sa in continuo” (tamze, 83: 53 — verte). Papée rozgrywat w ten spo-
sob psychologiczng gre z Senatem. Dobrze wiedzial, na czym najbardziej zalezato
Rauschningowi. Starajac si¢ nie dopusci¢ do przerwania rokowan w kwestiach gospo-
darczych, wzmacnial jednocze$nie pozycj¢ Polski w dazeniu do realizacji wcze$niej
wspomnianych uktadow. W ten sposéb chronit je takze przed ewentualnym wznowie-
niem przez Gdansk sporu o full use przed instancjami Ligi Narodow, co przekresli-
loby cale przedsigwzigcie. Tym samym jak najbardziej zasadne bylo wprowadzanie
przez Papée strategii etapowosci w rokowaniach ze strong gdanska.

Komisarz Generalny RP zamiast raportowa¢ w potowie wrzes$nia 1933 r. o prze-
widywanej koncowej fazie rozméw z Senatem na tematy gospodarcze, pisat o nale-
ganiach Rauschninga, aby wizyta polskiego premiera w Gdansku nastapita jeszcze
w tym samym miesigcu. Dla prezydenta Senatu miata by¢ impulsem do przyspieszenia
realizacji zamierzen ekonomicznych. Papée dostrzegat, ze byty one dla Rauschninga
kolejnym etapem na drodze do wcielenia w zycie jego wizji Generalbereinigung sto-
sunkow z Polska®. Co wiecej, dostrzegat tez, ze ten polityk taczyt doprowadzenie tego
procesu do konca z jego dalsza polityczng racja bytu w Gdansku (tamze: 917: 449).
Proponowana juz wczesniej przez Komisarza Generalnego wizyta premiera Janusza
Jedrzejewicza doszta do skutku rzeczywiscie dos¢ szybko. Stato si¢ to 22 wrzes$nia
1933 r., a w literaturze okres$la si¢ jg jako zamknigcie pewnego etapu w stosunkach
Wolnego Miasta z Rzeczpospolita po ukonstytuowaniu si¢ narodowosocjalistycznego
Senatu (Mikos 1971: 272). W ten sposob ziScita si¢ obrana kilka miesiecy wczesniej
strategia Papée, ktora w swoich nastgpstwach taczyla si¢ z prezydencka wizja Ge-
neralbereinigung stosunkéw z Polska. Jednak nie byt to jedyny proces zachodzacy
w obrebie Wolnego Miasta Gdanska, jaki zauwazal Komisarz.

Papée piszac 5 listopada 1933 r. do Becka wskazywat, ze Senat gdanski realizuje
proces Gleichschaltung* z Rzesza. Okreslat tego typu postepowanie wprost jako za-

3 W tym ha$le zawieralo si¢ dazenie Rauschninga do unormowania stosunkéw z Polska (Mikos
1971: 295).

4 Pojecie ,,ujednolicania” odnoszace si¢ do ogotu przemian prawno-politycznych w hitlerowskich
Niemczech zmierzajacych do zdominowania wszystkich dziedzin Zycia przez nazistowska ideologi¢
(Gérnicki 1993: 86; Kulbat 2005: 105).
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grozenie dla najzywotniejszych polskich intereséw w Wolnym Miescie. Jasno wyrazit
tez swoja opinie, ze jezeli polityka Rzeczpospolitej] w stosunku do Gdanska ma si¢
nadal kalkulowa¢, to nalezy ten proces powstrzymac¢ (APG, KGRP, 917: 539, 541).
Mozna si¢ zastanawia¢ co Papée miat na mysli uzywajac stowa ,,kalkulowac”. By¢
moze przede wszystkim chodzito mu o czysty zysk materialny. Do takiej refleksji
sktaniaja jego propozycje skierowane do Becka w powyzszym pismie. Juz kilka
tygodni wczesniej Komisarz okreslit punkt wyjscia dla akcji rzadu polskiego przeciw-
dzialajacej temu procesowi. Byto nim prawo Polski do uzytkowania portu gdanskiego
(tamze: 517, 519). Papée w pismie z 5 listopada rozwinat dalej t¢ my$l. Zaproponowat
Beckowi czteropunktowy plan dziatan zapobiegawczych na najblizsza przysztosé.
Dwie pierwsze propozycje dotyczyly osoby Gauleitera Alberta Forstera oraz Volksta-
gu, o czym bedzie jeszcze mowa. Dwie kolejne sugestie zwigzane byty bezposrednio
z forsowanymi przez Rauschninga rokowaniami gospodarczymi. Papée jako punkt
3. podawat: , Przetamanie systemu ustaw i rozporzadzen gdanskich, dazacych do go-
spodarczego odseparowania si¢ od Polski i wytworzenia sui generis autarkii przez za-
warcie odpowiednich umoéw z Gdanskiem, stwarzajacych system gospodarczy umow-
ny polsko-gdanski (przedewszystkiem [tak w oryginale] w dziedzinie zaopatrzenia
Gdanska w artykuty produkcji rolniczej)”. Punkt 4. za$ brzmial: ,,Przeprowadzenie
reorganizacji stuzby celnej w duchu naszych tez asymilacji i wzmocnienia emprise
polskiej, przyczem [tak w oryginale] sprawa ta musi by¢ traktowana jako sprawa
kluczowa ze wzgledu na jej znaczenie dla ruszenia z miejsca caloksztattu spornych
spraw gospodarczych polsko-gdanskich”. Ponadto Papée prosit swojego przetozone-
go, aby wyznaczyl termin wizyty Rauschninga w Warszawie. T¢ prosbe motywowat
zaistniatym sporem na linii Senat-Liga Narodow, ktory proponowat wykorzystac dla
pozytywnej realizacji polskich postulatéw wobec gdanskiego ciala wykonawczego
(tamze: 541, 543, 545). Prezydent Senatu rzeczywiscie zjawit si¢ juz niedtugo p6z-
niej, tj. 11 grudnia 1933 r., w Warszawie (W¢jcicki 1976: 212). Po jego wyjezdzie
z polskiej stolicy negocjacje dotyczace spraw gospodarczych wyraznie nabraty tempa
(Wojciechowski 1980: 94). Papée 9 stycznia 1934 r. przekazal Rauschningowi pi-
semng odpowiedz na jego memorandum ztozone podczas warszawskiej wizyty. Jego
tre$¢ w kwestiach gospodarczych byla zbiezna z wytozonymi na poczatku listopada
poprzedniego roku propozycjami Komisarza Generalnego (AAN, MSZ, 2370: 1-2,
8-9; PDD 1934: 21-24).

Okazato si¢, wbrew pierwotnym przewidywaniom Papée, ze rokowania gospo-
darcze z Senatem znacznie przeciagnety sie w czasie. Co wiecej, utknety w martwym
punkcie. Z pewnoscig nie nalezaty do tatwych, gdyz jak to wynika ze wskazoéwek
Komisarza, posiadaty takze swoje tto polityczne. Papée 4 kwietnia 1934 r. rozmawiat
z prezydentem Senatu. Obaj wyrazili wole jak najszybszego wznowienia rokowan,
aby sprawnie doj$¢ do konkretnych rezultatéw. Komisarz w prowadzonym dyskursie
ukazat, ze wcigz byl wierny wiasnej wizji przedstawionej kilka miesiecy wczesniej
Beckowi. W tak kluczowej dla niego kwestii organizacji stuzby celnej powiedziat
wprost Rauschningowi, ze strona gdanska musi odkry¢ karty. Tym samym po raz
kolejny dal si¢ pozna¢ jako rozmowca bezposredni i zdecydowany. Prowadzac ne-
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gocjacje zgodnie z wytycznymi, rozbil si¢ jednak o konieczno$¢ zachowania przez
Rauschninga dobrej pozycji politycznej, niepozwalajacej mu na zbytnie ustepstwa.
Stad Papée stwierdzit, Zze jego celem nie jest — jak to sam ujat — wystawic prezydenta
Senatu na sztych. Mimo to pewne zasady musialy zosta¢ zawarte w nowej organizacji
stuzby celnej tak, aby doszto do jej ujednostajnienia w poréwnaniu ze stanem obec-
nym (APG, KGRP 86: 79-83; PDD 1934: 284-285).

Rauschningowi zalezalo na doj$ciu do porozumienia ze strong polska pomimo
wielu trudnosci. Papée telefonogramem z 9 kwietnia 1934 r. informowal MSZ o jego
mowie wygloszonej dwa dni wczeéniej. Interpretowat ja jako taktyke obliczong na
wplynigcie na dalszy przebieg i tempo rokowan. Byta w niej mowa o tym, ze Wol-
ne Miasto w razie niepowodzenia pertraktacji bedzie musialo szuka¢ innych drog.
Komisarz poprzez tres¢ telefonogramu kreowat Warszawie obraz Rauschninga jako
partnera o umiarkowanym stanowisku. Przewidywal, Ze owe inne drogi nie oznaczaja
dzialan poza prawem, lecz w ramach jego interpretacji. Papée wobec zaistniatej sy-
tuacji nie chciatl porusza¢ si¢ po omacku. Prosit MSZ o dyrektywy odnoszace si¢ do
kompleksu spraw zwigzanych z rokowaniami gospodarczymi oraz wygtoszong mowa
prezydenta Senatu (tamze, 918: 111-112). Z tresci raportu Komisarza datowanego
na 13 kwietnia wynika, ze Beck wyposazyt go w odpowiednie instrukcje. Najwi-
doczniej postawit po raz kolejny na taktyke bezposrednio$ci i zdecydowania, ktora
mogla zosta¢ przeprowadzona przez jego podwladnego. Papée w kolejnej rozmowie
z Rauschningiem powiedziat, ze w przypadku polityki wobec Polski jego mowa wy-
maga autentycznej interpretacji. Wobec tego Senator wyjawit kierujagce nim motywy
moéwige, ze mowa byta kolejng proba wyrazenia jego checi doj$cia do porozumienia
z Polska, lecz jednocze$nie zaznaczeniem, ze Gdansk w razie ostatecznos$ci bedzie
si¢ broni¢. Nie kryt przy tym, Ze ocenia stan faktyczny pertraktacji jako pogarszajacy
si¢. Dodat tez, ze podjecie krokéw wspomnianych w mowie uwaza za smutng osta-
teczno$¢. Rauschning wykazat si¢ dobra wola i przedstawit projekty interesujacych
obie strony porozumien. Papée nie chcial zburzy¢ tego pozytywnego wrazenia i nie
wspomnial o tematach mogacych wykaza¢ rozbieznos¢ zdan pertraktujacych stron.
Miat pelng swiadomosé, ze nie wszystkie propozycje ze strony Senatu odpowiadaty
polskim interesom.

Na polecenie Becka z miejsca rozpoczat rokowania zapraszajac delegacje Wolne-
go Miasta do Warszawy (tamze, 86: 91 — verte). Jednoczesnie uswiadamiat swojemu
przetozonemu, ze polozenie Rauschninga w tym wszystkim nie bylo najtatwiejsze,
gdyz faktyczne przerwanie negocjacji spowodowalo, ze prezydent Senatu musiat
mierzy¢ si¢ z ostrymi zarzutami ze strony partii i depresjg kot gospodarczych (tamze,
918: 123). Papée piszac do Becka 4 maja 1934 r. na temat mowy prezydenta gdan-
skiego Senatu, tym razem z konca kwietnia, twierdzit, ze zostaty w niej uzyte duzo
mocniejsze akcenty niz miato to miejsce poprzednio. Jej przytoczona w raporcie tres¢
nie sprawia takiego wrazenia. Komisarz uznal, ze zostata tam zawarta grozba pod
adresem Polski, lecz sam stwierdzit, Ze jest ona ogélnikowa i niesprecyzowana (tam-
ze: 141). Niezaleznie od stusznoéci interpretacji, Komisarz Generalny RP pozwalat
odczu¢ Warszawie wzrastajace napiecie w Gdansku, co mogto motywowaé polskie
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czynniki decyzyjne do dziatania. Niewatpliwie wobec sytuacji zaistnialej] w Wolnym
Miescie tego typu postepowanie byto catkowicie wskazane.

W literaturze spotka¢ mozna ocen¢ powyzszych méw Rauschninga jako maja-
cych charakter antypolski i bedacych odstepstwem od dotychczasowych deklaracji
o przyjazni i checi wspotpracy. W przemoéwieniach nalezaloby widzie¢ proby wy-
sondowania, jak zareaguje na nie Rzeczpospolita (Mikos 1979: 299-300). Papée —
zgodnie z tym co zostato juz przytoczone — raczej dawat do zrozumienia Beckowi, ze
tego typu zachowanie byto ponagleniem ze strony Rauschninga i jednoczesnie jego
wotaniem o pomoc. Szczegoélnie, ze juz wezesniej informowat swojego przetozonego
o tym, ze prezydent Senatu taczy realizacj¢ Generalbereinigung stosunkoéw z Pol-
ska z jego by¢ albo nie by¢ na gdanskiej scenie politycznej. Co wigcej, Rauschning
powiedzial Komisarzowi, ze najbardziej zalezy mu na realnym wyniku rokowan go-
spodarczych, o czym ten drugi nie omieszkat poinformowac¢ swojego przetozonego
(APG, KGRP 918: 123). Warto doda¢, ze Papée juz wczesniej, 26 lutego 1934 r., pisat
do MSZ na temat zupelnie innych rokowan z Senatem odnoszacych si¢ do prowa-
dzenia przez Polske spraw zagranicznych Wolnego Miasta. W piSmie tym stwierdzit,
ze Rauschning wycofat si¢ z tych uktadow w ostatniej chwili z obawy przed reakcja
opinii publicznej (tamze, 883: 145). W ten sposob Komisarz jasno dawat do zrozu-
mienia kierownictwu polskiej polityki zagranicznej o sytuacji, w jakiej znajdowat sie
prezydent Senatu. Wiedza ta stanowita atut, ktory moglby zosta¢ dobrze wykorzysta-
ny w rozgrywkach politycznych ze strona gdanska.

Papée juz na poczatku lipca 1934 r. informowat Becka o odprezeniu ostatniej
napigtej sytuacji poprzez odmienne w tonie przemowienia Rauschninga (tamze, 918:
155, 157). Ponadto kilka dni wczesniej w jednym z raportéw zauwazat u prezydenta
Senatu potrzebg wywotywania pozytywnego wrazenia na zewnatrz w zwiazku z jego
dazeniem do ,,optycznej” poprawy jednego z formutowanych artykutow przygoto-
wywanych umow gospodarczych. Komisarz zgodzit si¢ tez z Rauschningiem co do
strategii podpisania wczeséniej innych uméw (np. jedna z nich dotyczyta ubezpieczen
spotecznych), aby podkreslajac w prasie ich znaczenie, stworzy¢ odpowiedniag atmos-
fere dla sfinalizowania negocjacji gospodarczych (tamze, 86: 168-170). Pragnienie
prezydenta Senatu sygnalizowane juz na poczatku jego wspotpracy z Papée wkrotce
si¢ zi$cito. Doszto do tego 6 sierpnia 1934 r. Polska zawarta wtedy z Wolnym Mia-
stem Gdanskiem kilka umoéw jednocze$nie, ktore zostalty sygnowane migdzy innymi
przez Komisarza Generalnego. Jedna z nich regulowata niektore sprawy celne. Inna
dotyczyta udzialu Wolnego Miasta w kontyngentach przywozowych, za$ cztery po-
zostate miaty bardziej szczegotowy charakter. Byly to uktady o: obrocie produktami
rolnictwa, ogrodnictwa i rybolowstwa; przepisach dotyczacych artykutow zywnosci
i przedmiotow uzytkowych; obrocie zwierzetami i ich cze$ciami, produktami zwie-
rzgcymi, surowicami i szczepionkami; uregulowaniu przepiséw dotyczacych ochrony
roslin (Zbior dokumentow..., cz. X, 1934: 2, 10, 31, 40, 45, 62). Wypracowana z bie-
giem czasu finalna tre$¢ powyzszych uktadow miata sta¢ si¢ dowodem na to, czy
rzeczywiscie strategia Papée dazaca do zatrzymania procesu Gleichschaltung. jaka
sugerowal Beckowi, zostala w petni zastosowana.
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Okazato si¢, ze na drodze ku jej realizacji stangta dwczesna polityka zblizenia
z hitlerowskimi Niemcami. Ze wzgledu na nig uktady z 6 sierpnia 1934 r. zyskaty
kompromisowy charakter (Hajduk 1981: 255). Jak juz wspomniano, zgodnie z su-
gestig Papée sprawa reorganizacji stuzby celnej zostata potraktowana tacznie z po-
zostatymi umowami. Jednakze, chociaz uktad odnoszacy si¢ do tego zagadnienia
miat istotne znaczenie dla normalizacji stosunkéw celnych, to nie doprowadzit do
zadnych zmian w dziedzinie organizacji administracji celnej w obrgbie Wolnego
Miasta (tamze: 254). Komisarz Generalny proponowat réwniez, aby poprzez pol-
sko-gdanski system umowny przeciwstawic si¢ procesowi gospodarczego odsepa-
rowywania si¢ Wolnego Miasta od Polski. Zwracal przy tym szczegolng uwage na
zaopatrzenie Gdanska w artykuly produkcji rolnej. Tymczasem na skutek zapiséw
w umowach z 6 sierpnia Senat mogt regulowaé przywoéz tego typu produktow (i nie
tylko) zgodnie z wlasnym zapotrzebowaniem i zatozeniami politycznymi. Ostatecz-
nie doszto do uznania w praktyce przez Rzeczpospolita odrebnosci gospodarczej
Wolnego Miasta (tamze: 240). Tym samym, wobec preferowanego przez polskie
MSZ kierunku dzialania w polityce migdzynarodowej, Papée ztozyt podpisy pod
umowami, ktore byly sprzeczne z jego wlasnymi pogladami. Pozostaje pytanie,
w jakim stopniu miat tego $§wiadomo$¢. W jednym z pism kierowanych do Becka
ocenial sierpniowe porozumienia jako wazne i mogace zapoczatkowaé nowg epoke
(APG, KGRP, 918: 331). Zauwazatl tez, ze otwierajg one przed Gdanskiem duze
mozliwo$ci. Widziat w nich formy, ktoére jezeli tylko zostang wypetione ,,efektyw-
ng trescig”, w znacznej mierze wpltyng na dalszy rozwdj stosunkéow polsko-gdan-
skich (tamze: 353). Mozna na tej podstawie przypuszczac, ze Papée nie przyjat
sygnowanych przez siebie uméw gospodarczych jako doskonatego remedium na
polsko-gdanskie bolgczki. Postrzegat je raczej jako srodek do tworzenia nici poro-
zumienia na terenie jego pracy dyplomatycznej, gdzie w tym procesie wiele zaleza-
o od samego Wolnego Miasta.

Polska polityka wobec procesu Gleichschaltung zawierata si¢ w trosce o to, aby
realizacja tego zjawiska nie kolidowata z uprawnieniami gospodarczymi Rzecz-
pospolitej w Wolnym Mieécie oraz z sytuacjg ludnosci polskiej na jego terenie
(Wojciechowski 1980: 94). Przedstawiona argumentacja Papée jest zbiezna z tym
rozumowaniem. Dodatkowo mozna odnotowaé liczne interwencje Komisarza
u Rauschninga w zwiazku z nieposzanowaniem praw Polakow w Gdansku. W mysl
tych zasad Papée byl obojetny wobec rozprawy hitlerowcoéw z opozycja na pod-
legtym mu terenie (Wojcicki 1976: 226). Miat pelng swiadomos¢ tego problemu,
czego nie ukrywat przed Warszawa (APG, KGRP, 918: 335). Mimo to pozostawat
wierny polskiej polityce co do Gleichschaltung w przypadku wewnetrznych roz-
grywek w Gdansku. W rzeczywisto$ci stan interesow polskich w Wolnym MiesScie
pozostawat zalezny od pozornie czysto wewnetrznej polityki Senatu (Drzycimski
1978: 308-309). Myslac jednak o misji Komisariatu Generalnego RP, jaka byto czu-
wanie nad respektowaniem polskich uprawnien w Gdansku (Mikos 1971: 7), to
wyzej opisane zachowanie Papée mozna oceni¢ takze jako niewykraczanie poza
dozwolony zakres kompetencji.
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POSTAWA PAPEE WOBEC KONFLIKTU NA LINII RAUSCHNING-FORSTER

Raporty Papée odnoszace si¢ do konfliktu prezydenta Senatu z Gauleiterem Al-
bertem Forsterem przesytane byly regularnie do Warszawy 1 czgsto zawieraty prze-
widywania co do jego rozwoju na tle zdobywanych informacji. Komisarz od czasu
do czasu wypytywat Rauschninga o rozwdj sytuacji i o kroki przezen podjete w celu
wyeliminowania przeciwnika. Prezydent Senatu traktowal Papée w tej kwestii jako
osobe¢ zaufania, proszac go o dyskrecje. Komisarzowi udato si¢ w tym przypadku
stworzy¢ szczegolng relacje z Rauschningiem, w ktorej pozwalat sobie nawet na pot-
zartobliwe pytania o jego pozycje na gdanskiej scenie politycznej (APG, KGRP, 917:
455). Papée widziat, ze ludno$¢ Gdanska opowiada si¢ jednak za Forsterem. Mimo to
sugerowat, ze najlepsze dla Polski bytoby zyczy¢ zwycigstwa Rauschningowi (tamze:
491, 493).

Albert Forster byt zaufanym Hitlera, ktory w 1930 r. zostat wystany przez niego
do Wolnego Miasta. Objat tam funkcj¢ szefa gdanskiego okrggu partii hitlerowskie;j.
Jego zadaniem bylo wzmocnienie jej dziatalnosci (Mikos 1979: 246). Komisarzo-
wi trudno bylo precyzyjnie odnalez¢ si¢ w rozgrywce Rauschninga z Forsterem, na
ktora istotny wptyw miat Berlin. Do samego konca nie byt w stanie przewidzie¢ jej
wyniku (APG, KGRP, 918: 427). Nie spogladat na ten konflikt jako majacy jedynie
charakter personalny. Papée pisal 26 lutego 1934 r. do Becka: ,,Widoczne jest tez, ze
dzisiaj dotychczasowy raczej personalny antagonizm Rauschning—Forster skrystali-
zowatl si¢ formie rzeczowej zasadniczej rdznicy zdan co do struktury zycia gospo-
darczego w Gdansku [...]” (tamze: 103). Mozna podejrzewaé, ze polski dyplomata
akcentujac gospodarcze podloze konfliktu mogt bardziej sktania¢ si¢ ku wtasnie ta-
kiej jego ocenie. Papée informowat tez MSZ o tym, ze zar6wno w berlinskich, jak
i gdanskich krggach narodowo-socjalistycznych umowy z 6 sierpnia 1934 r. nie zosta-
ly przez wszystkich ocenione przychylnie dla Rauschninga. Podejrzewat, ze ten fakt
oraz trudne potozenie finansowe Wolnego Miasta Forster potrafit dobrze wykorzystaé
tak w Gdansku, jak i w Berlinie, aby przedstawia¢ w niekorzystnym §wietle program
polityczno-gospodarczy Rauschninga (tamze: 331, 333; Mikos 1971: 296-297). Pa-
pée nie ukrywal, Ze rozwoj sytuacji na tym tle bedzie mie¢ dla Polski konsekwencje
polityczne (APG, KGRP 918: 103).

Podstawowa przyczyna sporu pomi¢dzy Rauschningiem a Forsterem rodzita pole-
miki takze z perspektywy lat (Kornat 2000: 258; Andrzejewski 2003: 171). Komisarz
najprawdopodobniej az do konca prezydentury tego pierwszego zachowat rezerwe
i nie wskazal w sposéb zupetnie jednoznaczny i definitywny, co byto owa przyczy-
na. W przywolywanym juz czteropunktowym planie dziatan, jakie Papée sugerowat
Beckowi, pierwsza pozycja glosita usunigcie Forstera z Gdanska (APG, KGRP, 917:
541). Wiazalo si¢ to jednoczesnie z obrona Rauschninga. Beck jednak ostrzegat swo-
jego podwladnego, aby nie angazowat si¢ w akcje przeciw Forsterowi. Mogt za to
popiera¢ prezydenta Senatu (tamze, 918: 323; Mikos 1971: 297). Komisarz rozumiat
doskonale, ze owo poparcie nie mogto si¢ dokonywac¢ wprost. Przywigzywat tez
pewng wage do rozmowy Jozefa Lipskiego z Jozefem Goebbelsem, jaka odbyta si¢
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u schytku kariery Rauschninga w Gdansku (APG, KGRP, 918: 321). Tres$¢ raportu
Lipskiego na ten temat ujawnia, ze owa rozmowa bylta podjeta w Berlinie obrong pre-
zydenta gdanskiego Senatu, w ktorej swoj wktad miat takze kierowany przez Papée
Komisariat Generalny (AAN, ARPB, 795: 210-212). Komisarz donosit tez Beckowi,
ze w jego opinii Rauschning przywigzywat duzg wage do polskich interwencji w Ber-
linie (APG, KGRP, 918: 329; Mikos 1971: 297). Rozw0j sytuacji doprowadzit jednak
do dymisji prezydenta Senatu 23 listopada 1934 r. (APG, KGRP, 918: 447). Tym
samym pragnienie Papée, aby w ramach ratowania polskich wptywow w Gdansku
usung¢ stamtad Forstera, stalo si¢ znacznie trudniejsze do realizacji. Warto tez do-
da¢, ze we wspomnianym czteropunktowym planie dziatan zapobiegawczych wobec
Gleichschaltung przedstawionym przez Komisarza Beckowi, pozycja odnoszaca sig¢
do Volkstagu glosita, ze nalezato zapobiec wyborom do tego ciata (tamze, 917: 543).
Rowniez i w tym przypadku nie odniesiono sukcesu, chociaz porazka nadeszta dopie-
ro kilka miesiecy po dymisji Rauschninga (PDD 1935: 150).

INTERWENCJE KOMISARZA U RAUSCHNINGA
W OBRONIE PRAW LUDNOSCI POLSKIEJ

Kazimierz Papée zabiegajac u prezydenta Senatu o poszanowanie praw ludnosci
polskiej w Wolnym Miescie spotykat sie z jego przychylnym nastawieniem wobec tej
kwestii. Rauschning wskazywat Komisarzowi, ze wiele lat zaognionych stosunkow
polsko-gdanskich odcisngto pigtno na mieszkajacej tam ludnos$ci. Stad potrzeba byto
uplywu czasu, aby w nastawieniu niektorych osob doszto do zmian. Z raportéw Papée
do Becka wynika, ze zgadzal si¢ z tg logika Rauschninga. Jednakze zauwazat tez,
ze ludnos¢ polska stanowita przeszkode w realizacji procesu Gleichschaltung (APG,
KGRP, 917: 377, 379, 381). Papée dostrzegat u prezydenta Senatu szczeros¢ w reali-
zacji Generalbereinigung stosunkéw z Polska oraz wplywanie w tym duchu na pod-
legta mu administracje (tamze: 441, 447, 449). Byt jednak zmuszony interweniowad
wobec postepujacego Gleichschaltung. W tym kontek$cie Rauschning zapewniat Ko-
misarza, ze Senat nie ma zamiaru uposledzac polskiej ludnosci i jest gotow wypraco-
wa¢ dla niej autonomi¢ kulturalng 1 gospodarczg, chociaz zaznaczat jednoczesnie, ze
zdaje sobie sprawe, ze ,,w ten sposob idzie w kierunku wytwarzania pewnego rodzaju
panstwa w panstwie” (tamze: 571, 573; PDD 1933: 698-699).

Zanim jednak doszto do wypowiedzenia powyzszych stow, Papée byt zmuszony
do sporadycznego uswiadamiania Senatu o szerokiej gamie sytuacji utrudniajacych
egzystencje Polakéw w Gdansku (APG, KGRP 917: 579, 581). Kwestia wspomnianej
przez Rauschninga autonomii dla ludnosci polskiej przeciggata si¢ w czasie, co ten
uzasadnial w rozmowach z Papée tym, ze taka ustawa jest trudna do opracowania
z braku precedensow (tamze: 635). Oprocz tego Komisarz musial zwracaé uwage
prezydentowi Senatu na niewykonywanie przez Gdansk umowy z 18 wrzesnia 1933 r.
w zakresie szkolnictwa (tamze, 918: 173). Papée ktadt tez duzy nacisk na to, aby
nie miaty wigcej miejsca proby wykorzystywania podziatow wérod ludnosci polskiej
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w Wolnym Mies$cie przez wiadze senackie lub policyjne (tamze: 185). Dostrzegana
przez Komisarza szczero$¢ prezydenta Senatu w realizowaniu Generalbereinigung
stosunkow z Polska w powyzszym zakresie nie byta poddana decydujacej probie cza-
su. Zawazylt na tym konflikt Rauschninga z Forsterem.

Przytoczone interwencje Papée wskazuja, ze miat zupetna §wiadomos¢ sprzecz-
nosci zachodzacych na gdanskiej scenie politycznej. Popierajac Rauschninga opo-
wiadatl si¢ jednoczes$nie za jego hastem Generalbereinigung stosunkéw z Polska.
Jednakze nie ukrywat tez, ze dostrzegal zachodzacy proces Gleichschaltung, ktory
oceniat jako szkodliwy dla Rzeczpospolitej. Uwadze Komisarza nie uszta wypowiedz
z poczatku kariery Rauschninga o zatozeniu narodowych socjalistow, by utrzymaé
samodzielno$¢ polityczng i gospodarczg Wolnego Miasta. Papée zauwazat, ze Senat
odgraniczat si¢ od Rzeczpospolitej (tamze, 917: 497, 499, 501). Polski przedstawiciel
dyplomatyczny w Wolnym Miescie w logiczny sposob z zestawienia dwoch haset:
Forsterowskiego Zuriick zum Reich oraz Rauschningowskiego Danzig bleibt Deutsch,
stawial na to drugie, jako dajace wickszg gwarancje normalizacji stosunkéw polsko-
-gdanskich (tamze: 491, 493). Mimo Ze to hasto oznaczato zachowanie przez Gdansk
niemieckiego charakteru (Mikos 1971: 295), Papée uwazat je za tylko pozornie nie-
winne. W jego opinii byto $rodkiem do realizacji Gleichschaltung z Rzesza (APG,
KGRP, 917: 487, 489).

Papée w omawianym tutaj okresie dobrze widzial procesy zachodzgce na obsza-
rze Wolnego Miasta. Wskazal tez, po czyjej stronie si¢ opowiedzial, chociaz wie-
dzial, ze nie byl to wybor doskonaly. Mozna jednak przypuszczaé, ze nie do konca
rozumial ten wybor, tak jak prawdopodobnie niezbyt dobrze pojmowat wspominang
przez siebie w pismie do Becka owa ideologiczng misje prezydenta Senatu. Stanistaw
Mikos tak ujat ostateczny cel pierwszego sposrod senatoréw: ,,Rauschning zdajac
sobie sprawe, ze Niemcy nie sg jeszcze przygotowane do wojny, byt zwolennikiem
stopniowego opanowywania tego miasta, bez widocznego komplikowania stosunkdéw
z Polska. Tym zatozeniom odpowiadata polityka powolnego Anschlussu Gdanska do
Rzeszy” (Mikos 1979: 303). Dodawat tez, ze dla Hitlera byta to zbyt wolna taktyka,
stad prezydent Senatu stracit jego zaufanie (tamze: 305). Marek Kornat stwierdzat,
ze ocena Rauschninga jako osoby nietraktujacej stosunkow z Polska koniunkturalnie
stata si¢ dosy¢ upowszechniona w historiografii (Kornat 2000: 278). Zdaje sig, ze 6W-
czesnie tego typu ocena nie znalazta si¢ posrdod stow Papée kierowanych w raportach
do Warszawy.

PODSUMOWANIE

Kazimierz Papée, dyplomata, ktérego losy zostaly splecione przez kilka lat
z Wolnym Miastem Gdanskiem, pos§wigcal si¢ zapewnianiu naleznych na jego tere-
nie praw Rzeczpospolitej. Czynit to takze w szczegdlnym okresie stosunkéw pol-
sko-niemieckich, jakim byta prezydentura Hermanna Rauschninga. Swoje zadanie
wypelnial migdzy innymi poprzez bezposrednie relacje z prezydentem gdanskiego
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Senatu. Dochodzito do nich w warunkach politycznego podporzadkowania ogo-
towi stosunkow polsko-niemieckich, zarowno z jednej, jak i drugiej strony. Papée
w licznych raportach przesytanych do Warszawy informowat o efektach tych kon-
taktow oraz o szerokim tle, na jakim byty podejmowane. Komisarz w formulowa-
nych przez siebie pismach nie rezygnowatl tez z wyrazania osobistych refleksji. To
wszystko ztozyto si¢ na roznorodny obraz aktywnosci dyplomatycznej Papée w roz-
patrywanym okresie. Nie ulega watpliwos$ci, ze ten polski dyplomata troszczyt sie
o los stosunkéw polsko-gdanskich. Wykorzystujac stanowczo$é w postgpowaniu
dobrze korzystat z osobowosci i nastawienia Rauschninga do Generalbereinigung
stosunkow z Rzeczpospolitg. Komisarzowi udato si¢ nawigzac¢ z prezydentem Se-
natu dos$¢ dobra relacj¢ i jednoczesnie dostrzega¢ dynamik¢ zmian jego potozenia
politycznego, co bylto potrzebne do korygowania polskich posuni¢¢ na gdanskiej
scenie politycznej. Trudno bytoby nie zgodzi¢ si¢ z opinig Stanistawa Mikosa o do-
ktadnosci raportow Papée (Mikos 1971: 318). Wynikata ona z umieje¢tnosci Komi-
sarza dostrzegania r6znorodnych procesdOw w otaczajacym go srodowisku. Ponadto
byt w stanie wykaza¢ ich wzajemne sprzecznosci, lecz nie zawsze potrafit dostrzec
ich kierunek rozwoju w dalekiej perspektywie.

Z racji ustalonych priorytetow w polityce polskiego MSZ, poglad o ograniczo-
nej roli Papée (tamze: 318) jest jak najbardziej stuszny. Warto zaznaczy¢ jednak,
ze pracowatl na trudnym i bardzo specyficznym terenie. Z tego powodu bardziej
uzasadnione wydaje si¢ spogladanie na jego wspomniane juz uzaleznienie od dy-
rektyw Becka jako na pozytywng cech¢ w $rodowisku pracy. Ukazane przejawy
jego aktywnosci dyplomatycznej $wiadczg tez o tym, Zze owo uzaleznienie nie zdta-
wito w nim samodzielno$ci i umiej¢tnosci wykazywania inicjatywy. Nie zrezygno-
wal nawet z nakres§lania wlasnej wizji przysztych dziatan, jakie powinny zostaé
podjete przez Rzeczpospolita. Jednakze ze wzgledu na pozycje Papée, przejawy
jego indywidualno$ci nie mogly silnie wybrzmiewacé. Moze zasadne byltoby ujaé
cze$¢ negatywnego wydzwicku stowom mowigcym o tym, ze Komisarz ,,byt [...]
cztowiekiem nie przejawiajacym zbyt duzej inicjatywy i samodzielnosci w pracy”
(tamze: 247). Z jednej strony czes$¢ jego pogladow byta zupeknie zbiezna z polityka
Becka, z drugiej za$ pewien ich fragment rozbijat si¢ o nadrzedng zasade utrzyma-
nia dobrych stosunkoéw polsko-niemieckich. W kazdym razie, obserwacje zawarte
przez Papée w raportach dawaly Warszawie mozliwo$¢ modelowania biezace;j stra-
tegii dziatania. On sam, wobec tego, co proponowat kierownictwu polskiej polityki
zagranicznej, wraz z odejSciem Rauschninga ze stanowiska najprawdopodobniej
nie byt calkowicie zadowolony z efektow swojej pracy. Normalizacja stosunkow
polsko-gdanskich dokonana takze poprzez aktywno$¢ na linii Papée-Rauschning
zostata napetniona duchem kompromisu w znacznie wickszym stopniu niz przy-
puszczalnie oczekiwat polski dyplomata. Poruszony w niniejszym artykule niewiel-
ki fragment jego dziatalnos$ci dyplomatycznej na tak trudnym obszarze, jakim byto
Wolne Miasto Gdansk, moze by¢ z perspektywy czasu przyktadem porozumienia
i wspoltpracy, sklaniajacym jednocze$nie do refleksji nad granicg ustgpstw, jakich
mozna dokona¢ w celu osiggniecia konsensusu.
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ABSTRACT

The aim of the article was to examine the diplomatic activity of the Polish diplomat Kazimierz
Papée (1889-1979) in the Free City of Danzig in the years 1933-1934. The author focused on
Papée s relations with Hermann Rauschning, the President of the Free City of Danzig Senate, taking
into account the accompanying circumstances. The historical sources utilised and analysed in this
study are, in large part, unknown reports prepared by Papée, which he sent to Warsaw.

Papée was the General Commissioner of the Republic of Poland in the Free City of Danzig
from 1932 to 1936. He sought to preserve the Polish rights in Danzig. His term in office coincided
also with the presidency of Rauschning, who was the first politician associated with the Nazi Party
at the post of President of the Danzig Senate. Both Papée and Rauschning fulfilled their duties in
circumstances of subordination of the Polish-Danzig relations to relations between Warsaw and
Berlin. Each of them had his own vision of how relations between Poland and the Free City should
be shaped. Rauschning was remembered as a politician who sought to reach a settlement with Po-



68 Juliusz Jedrzejczak

land. That being so, the question arises how Papée managed to cope, given the then current condi-
tions, and what particular courses of action were taken by him in contacts with the President of the
Danzig Senate.

Another issue related to the research is an assessment of the consequences of these contacts.
Such an appraisal had to be made in the light of the paramount principle of the Polish Ministry of
Foreign Affairs which was the maintenance of good Polish-German relations.



